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 المقدمت

رّضً اٌىفبءاد اٌزٟ رْغً ؽ١يا ٍٚطب ػٍٝ ٍٍُ 

اٌزلهط الاعزّبػٟ اٌغيء الاوضو ئٔزبعب ِؼوف١ب، 

ٚرّضً ونٌه ِورىيا ٌجم١خ ّوائؼ اٌّغزّغ، 

٠ٚؼٛي ػ١ٍٙب وض١وا فٟ ل١بكح أٞ رغ١١و عنهٞ. 

ٚفٟ اٌّغزّؼبد اٌّزأفوح أٚ إٌب١ِخ إجؾذ 

بد اٌىفبءاد للٚح ١ٍٚٚطب ِٚإّوا فٟ أ٠خ ػ١ٍّ

رؾل٠ش أٚ ر١ّٕخ ٚمٌه ِٓ فلاي ل١بً ِلٜ 

رّبٍه ٚفبػ١ٍخ ٚؽ٠ٛ١خ ٘نٖ اٌطجمخ ٚؽغُ اٌلٚه 

 اٌنٞ رٍؼجٗ فٟ اٌّغزّغ. 

ٌمل إجؾذ اٌّغزّؼبد اٌؼوث١خ ٚاٌّغزّغ 

اٌؼوالٟ اؽل٘ب ؽملا ٌٍزغبهة اٌّإٌّخ ثفؼً 

أزٙبط ٔظو٠بد ١ٍب١ٍخ لبئّخ ػٍٝ لٛاػل 

ٌْوق ِٚفب١ُ٘ َِزٛهكح ِٓ اٌغوة ربهح ِٚٓ ا

ربهح افوٜ، ع١ّؼٙب غو٠جخ ػٍٝ ٚالغ ٚصمبفبد 

ِغزّؼبرٕب ٚف١ٕٖٛبرٙب.  فىبٔذ ٘نٖ 

إٌظو٠بد ٚرطج١مبرٙب اٌّْٛ٘خ ٍججب فٟ رقٍف 

اٌّغزّغ ٚاصبهح إٌؼواد إٌّبٛم١خ ٚاٌل١ٕ٠خ 

ِٚجوها ٌٍؾىُ اٌَّزجل اٌّطٍك اٌنٞ ٠ؼبلت 

ثمَٛح ِٓ لا ٠إِٓ ثٕظو٠بٔٗ اٌَّزٛهكح. ئْ 

بءاد ٚهعبؽزٙب اٌفىو٠خ عؼٍٙب ٛج١ؼخ ٛجمخ اٌىف

ِزغ١وح رٕىِّ ربهح ٚرزَغ ربهح أفوٜ ٚفمب 

ٌٍؾوان الاعزّبػٟ اٌٖبػل أٚ اٌٙبثٜ ث١ٓ 

اٌطجمبد الالً ٚػ١ب فٟ اٌّغزّغ، ٚٔز١غخ ٌنٌه 

كفؼذ ّو٠غخ اٌىفبءاد اٌضّٓ الاغٍٝ فٟ 

ِؾبٚلاد رٖؾ١ؼ َِبه اٌّغزّغ ٚهف٘ 

 الافىبه اٌَّزٛهكح ٍٛاءا اٌْول١خ ِٕٙب اٚ 

 

 

 

اٌغوث١خ ٚرؾزفع اٌناووح اٌّغزّؼ١خ ثبٍّبء 

ِْوفخ ِٓ اٌّضمف١ٓ اٌنٞ لٚٛا فٟ اٌَغْٛ 

ٚػٍٝ ا٠لٞ اٌغلاك٠ٓ ػٍٝ ِلٜ ػّو اٌلٌٚخ 

 اٌؼوال١خ اٌّؼبٕوح.

ٚفٟ ظً الاٙطواة ا١ٌَبٍٟ اٌنٞ رؼ١ْٗ 

اٌّغزّؼبد اٌؼوث١خ ػِّٛب ٚاٌّغزّغ اٌؼوالٟ 

ػٍٝ اٌقٖٛٓ فٟ إٌَٛاد الاف١وح، ٚاٌٙياد 

ٌؼ١ٕفخ اٌزٟ رٚوثٙب، رجوى ا١ّ٘خ كهاٍخ كٚه ا

اٌىفبءاد فٟ ِمبِٚخ الأؾلاه ٚاٌمٛاٌت 

اٌَّزٛهكح اٌزٟ لا رزّبّٝ ِغ هٚػ اٌّغزّغ 

ٚفٟ ثٕبء اٌلٌٚخ اٌّل١ٔخ اٌزٟ رزّبّٝ ِغ ربه٠ـ 

ٚصمبفخ اٌّغزّغ اٌؼوالٟ ِٓ عٙخ ِٚغ اٌزطٛه 

اٌنٞ رْٙلٖ أظّخ اٌؾىُ اٌّزطٛهح فٟ اٌؼبٌُ 

 ٌٍَطبد وٍٙب ث١ل اٌْؼت. ؽ١ش رىْٛ ا
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Introduction 

      The competencies that occupy a 

middle ground on the social stair are 

the most knowledge-producing part, 

as well as, the basis for the rest of 

society. At the same time, they are 

the leaders of any radical change. In 
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developing societies, competencies 

have become the intermedient and 

indicators of any modernization 

processes by measuring the 

effectiveness of this part of society, 

and the size of its role in whole 

society.  

Arab and Iraqi societies have 

become fields of painful 

experiences by adopting political 

theories which imported from West 

and East at other times, alien to the 

realities and cultures of our 

societies.  These theories have 

caused the backwardness of society, 

and rising up of regional and 

religious strife. It created the 

absolute governments, which 

severely punishe those who do not 

believe in the imported theory. The 

nature of competencies and its 

intellectual thinking made it 

shrinking and expanding among the 

less aware classes in society, from 

time to time, according to the rising 

or falling of social movement, As a 

result of its rule, competencies class 

paid the most expensive price in 

attempts to correct the society and 

reject imported ideas. The 

community memory preserves the 

honorable names of intellectuals 

who have died in prisons and by 

executioners throughout the life of 

the contemporary Iraqi state. 

In the political turmoil of Iraqi and 

Arab societies in general in recent 

years, so, the mportance of studying 

the role of competencies is 

increased. Especially the resistance 

of regression and imported 

stereotypes which are not in line 

with the spirit of society, as well as, 

building a civil state to fit with 

history and culture of Iraqi society 

 

Keywords: Iraqi Competencies - 

Civil State 

 

 المبحث الاول

 مشكلت البحث

رْىً اٌىفبءاد اٌجْو٠خ ا١ٌَٛ اُ٘ اٌضوٚاد اٌزٟ 

رّزٍىٙب اٌلٌٚخ ٚاٌزٟ رؾمك إٌغبؽبد ػٍٝ وً 

الإؼلح ا١ٌَب١ٍخ ٚاٌزٕظ١ّ١خ ٚالالزٖبك٠خ اما 

ِب رُ رٛظ١فٙب ثبٌْىً اٌلائك ٚإٌّبٍت. اْ رم١١ل 

ٚه اٌنٞ رٍؼجخ اٌىفبءاد فٟ اٌّغزّغ اٌؼوالٟ اٌل

٠ْىً اُ٘ اٌزؾل٠بد اٌزٟ رٛاعٗ اٌلٌٚخ ٚاٌزٟ 

ٍججذ فٟ ثوٚى ل١بكاد اهرغب١ٌخ غ١و فبػٍخ ٚلا 

رّزٍه اٌؼّك اٌؼٍّٟ ٚاٌزقٖٔ اٌّطٍٛث١ٓ فٟ 

اكاهح ِإٍَبد اٌلٌٚخ ِّب وبْ ٍججب ِجبّوا فٟ 

رنثنة ثواِظ ػًّ اٌؾىِٛبد ٚٚىاهارٙب 

ّب١ّب ِغ ا٘ٛاء ٚهغجبد مٚٞ ِٚإٍَبرٙب ر

 اٌمواه ف١ٙب.

ٚػٍٝ ٙٛء ِب ٚهك اػلاٖ ٠ّىٓ ؽٖو ِْىٍخ 

 اٌجؾش فٟ اٌَإاي اٌزبٌٟ:

ِب٘ٛ كٚه اٌىفبءاد اٌؼوال١خ فٟ ثٕبء اٌلٌٚخ 

 اٌؼوال١خ؟

 ا٘لاف اٌجؾش

٠ٙلف اٌجؾش اٌٝ اٌىْف ػٓ ِلٜ َِبّ٘خ 

اٌىفبءاد اٌؼوال١خ فٟ ثٕبء اٌلٌٚخ اٌّل١ٔخ 

اٌزٟ رَّؼ ٌٍىفبءاد فٟ اكاء ٚالزواػ الا١ٌبد 

هٍبٌزٙب ٚإٌٙٛٗ ثٛالغ اٌلٌٚخ ثّب ٠َٕغُ ِغ 

اٌّغزّغ ٚصوٚارٗ ٚربه٠قٗ ِٚٛلغ اٌؼواق 

 اٌغغوافٟ اٌّز١ّي.

 اهمٍت الدراست

رىّٓ ا١ّ٘خ كهاٍخ ٘نا اٌّٛٙٛع ِٓ ا١ّ٘خ   

اٌىفبءاد ػٍٝ ٙٛء ِب رّزٍىٗ ِٓ اِىب١ٔبد 

ٚرقٖٖبد ػ١ٍّخ لاكاهح ِإٍَبد اٌلٌٚخ 

ٙٛٗ ثٛالغ اٌّغزّغ ٚرمل٠ُ اٌقلِبد ٚإٌ

ٌٍّٛا١ٕٛٓ. وّب ربرٟ ا١ّ٘خ اٌلهاٍخ ا٠ٚب ِٓ 
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روكٞ ٚالغ اٌلٌٚخ ٚر١ٍَُ ىِبَ ِإٍَبرٙب ٌلالً 

وفبءح ٚرقٖٖب ِّب اكٜ اٌٝ روكٞ الأزبط 

ٚاٌقلِبد ٚاٌزؼ١ٍُ ٚوً اٚعٗ ْٔبٛبد 

 اٌّغزّغ.

 تعرٌف المصلحاث

رؼوف اٌىفبءاد ثبٔٙب ِغّٛػخ اٌّؼبهف 

خ ٚاٌزطج١م١خ ٚاٌّٙبهاد ٚاٌقجواد إٌظو٠

اٌّزواوّخ ٌلاّقبٓ اٌؾب١ٍٕٓ ػ١ٍٙب، ٚرؼوف 

اٌىفبءح ثبٔٙب اٌز١ٌٛفخ اٌّىٛٔخ ِٓ ِغّٛػخ 

اٌّؼبهف ٚاٌقجواد ٚاٌزغبهة ٚاٌزب١ً٘ 

ٚاٌّٛا٘ت اٌّؾٍٖخ ِغ اٌيِٓ ثبٌَٕجخ ٌٍفوك اٚ 

إٌّظّخ، ٟٚ٘ ِىٛٔخ ِٓ ػلح ػٕبٕو ٚوّب 

 اكٔبٖ:( ِٚلهعخ 1ِٛٙؾخ ثبٌْىً هلُ )

 ِؼبهف ػبِخ ٚفبٕخ -

ِٙبهاد ػ١ٍّخ ثّؼٕٝ اٌملهح ػٍٝ  -

 أغبى اٌّٙبَ

 ِٙبهاد وبِٕخ -

 ِٙبهاد ػملا١ٔخ -

 ِٙبهاد اكهاو١خ -

 ِٙبهاد اٌزٖوف كافً ِؾ١ٜ ِؾلك -

 اٌغٛكح ٚالاٍزؼلاك -

 اٌّإ٘لاد اٌفوك٠خ اٌقبٕخ -
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 :Jean, 2003)اد فٟ اٌْىً اٌزبٌٟ )ِٚٓ فلاي ٘نا اٌزؼو٠ف ٠ّىٓ إٌٛٛي اٌٝ ِٖبكه اٌىفبء
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ٕٕغ اٌزفٛق فٟ ثٕبء اٌلٌٚخ ٚاٌؾبًٕ ػٍٝ اٌّإءً٘ اٌؼبٌٟ اٌنٞ ٠غؼٍٗ لبكها ػٍٝ 
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اٌّل١ٔخ ِٓ فلاي الاثلاع اٌنٞ رَزقلِٗ اٌىفبءاد فٟ 

رؾم١ك ا٘لافٙب ٚاٌّؾبفظخ ػ١ٍٙبٚ اٌمبثٍخ ٌٍزغ١١و ثغ١خ 

 (.2004اٌم١بَ ثّٙبد ِؾلكح )ؽّلٞ،

 انىاع الكفاءاث:

رزؼلك اٌىفبءاد ثزؼلك ؽبعبد اٌلٌٚخ، ٚرَزّل اٍزّواه٠زٙب 

رزٛاعل ف١ٙب ٕٚ٘بن ػلح ِٓ َِزٜٛ رطٛه اٌلٌٚخ اٌزٟ 

 أٛاع ِٓ اٌىفبءاد ٟٚ٘:

اٌىفبء إٌٛػ١خ: ٟٚ٘ اٌىفبءح اٌزٟ رَزّل ِٓ  -

اهرجطٙب ثّغبي ِؼ١ٓ أٚ ِٙبهٞ ِؾلك، ؽ١ش اْ 

وً افزٖبٓ ٠ؾزبط ئٌٝ وفبءح فبٕخ ِورجطخ 

 ثٕٛع اٌؼًّ اٌّٛوً ا١ٌُٙ.

اٌىفبءح اٌّزلح ٟٚ٘ رّزل فٟ ِغبي رطج١مٙب  - -

٠لح، ِٚقزٍفخ ػٓ ٚرٛظ١فٙب كافً ١ٍبلبد عل

اٌّغبي الإٍٟ، وٍّب وبٔذ كهعخ اِزلاك ٘نح 

 .(2004اٌىفبءح وج١وح )ؽّلٞ،

  Hamel  اٌىفبءاد الاٍزوار١غ١خ ثبٌَٕجخ ي -

ٚParahalad  ر١ٌٛفخ ِٓ اٌّٙبهاد ٟ٘ٚ

ٚاٌزىٌٕٛٛع١بد اٌزٟ رَبُ٘ ثطو٠مخ رف١َو٠خ فٟ 

اٌم١ّخ اٌّٚبفخ ٌٍّٕزظ إٌٙبئٟ )٠ووبٟٔ 

 (.2015ٕجو٠ٕخ، 

 

 بعاد الكفاءةا

اٌجؼل اٌّؼوفٟ: اٌزٟ ٠ٙزُ ثغ١ّغ اٌّؼبهف  -

اٌّىزَجخ ٚرز١ّي ثبٌزٕٛع ٚػلَ ؽٖو٘ب فٟ 

 رقٖٔ اٌٛظ١فخ اٌّْغٌٛخ، 

ثؼل اٌّؼوفخ الاثلاػ١خ: ٟٚ٘ اٌّؼوفخ اٌزٟ   -

رز١ّي ثبٌملهح ػٍٝ أزبط الافىبه الاثلاػ١خ ٔز١غخ 

اٌزله٠ت ػٍٝ اٌزفى١و الاثلاػٟ،اْ رؾ٠ًٛ 

 ١خ ئٌٝ ْٔبٛ ٠ؼل ِإّواً ٌٍىفبءحاٌّؼوفخ الاثلاػ

اٌجؼل اٌٍَٛوٟ: ٠ؾزبط اٌزٛإً اٌغ١ل ئٌٝ   -

ٍٍٛو١بد ا٠غبث١خ وبٌّجبكهح اٌفؼبٌخ ٚاٌزألٍُ 

اٌَو٠غ ِغ ِقزٍف اٌزطٛهاد رَّؼ ٌٗ 

ثبٌزٛإً ِغ الافوٞ ٔفٟ ػلالبد رفبػ١ٍخ 

 رىَجٗ اٌّوحٔٗ ٚاٌغل٠خ فٟ اٌؼًّ.

اٌجؼل الاكهاوٟ: اْ اٌقجواد اٌّزواوّخ  -

ٌّّبهٍبد الإ٠غبث١خ فٟ اٌؼًّ اٌزٟ رَّؼ ٚا

ثَوػخ اٌزألٍُ ِغ ِقزٍف اٌَّزغلاد اٌزٟ 

رَبػل فٟ اٌزؾىُ اٌغ١ل فٟ أكٚاد ٚٛوائك ؽً 

 اٌّْىلاد.

ثؼل اٌملهاد: ٟٚ٘ اِىب١ٔخ اٌزؾىُ اوضو ِٓ  -

 غ١وٖ ٌزٕف١ن اٌّٙبَ إٌَّلٖ ٌٍفوك.

ثؼل اٌّٛ٘جخ: ُٚ٘ اٌٍن٠ٓ ٠ّزٍىْٛ ِٛا٘ت فٟ  -

زٟ رغؼٍُٙ ٠ؾممْٛ َِزٜٛ ِغبي ْٔبُٛٙ اٌ

 وفبءح ػبٌٟ علاً.

 خصائص الكفاءة:

ٕ٘بن اٌؼل٠ل ِٓ اٌقٖبئٔ اٌزٟ رزّزغ ثٙب 

 (.2015اٌىفبءح ٟٚ٘:) ٠ووبٟٔ ٕجو٠ٕخ، 

اٌىفبءاد ماد غب٠خ: ٌزؾم١ك ٘لف ِؼ١ٓ  -

أٚ رٕف١ن ْٔبٛ ِؼ١ٓ ِٓ فلاي رٛظ١ف 

 ِؼبهف ِؾزٍفخ ماد وفبءح ػب١ٌخ.

هؤ٠زٙب وفبءح ماد ِفَٙٛ ِغوك لا ٠ّىٓ  -

ٌٚىٓ ٠ّىٓ هؤ٠خ أْطزٙب ِّٚبهٍبرٙب 

 ٚٔزبئغٙب ٚاٌٍٛبئً اٌَّزؼٍّخ فٟ مٌه.

وفبءح رزُ ١ٕبغزٙب ثطو٠مخ ك٠ٕب١ِى١خ  -

ثزفبػً ػٕبٕو٘ب فٟ ؽٍمخ ِٓ اٌّؼبهف 

 اٌّقزٍفخ.

 وفبءح ِىزَجخ ِٓ فلاي اٌزله٠ت اٌّٛعٗ -

وفبءح ١ٌَذ إٛلا ثبٌّؼٕٝ اٌزم١ٍلٞ  -

 وجواءاد الافزواع.

ّٙبهاد رزمبكَ ٚرزواعغ اٌىفبءاد ٚاٌ -

ٚرّٚؾً اما ٌُ ٠زُ اٙٙبه٘ب ٚإمبٌٙب 

 ثبٌّؼٍِٛبد اٌؾل٠ضخ ٚثْىً َِزّو

 وفبءح ِز١ّيح ٕؼجخ اٌزم١ٍل ٚاٌّؾبوبح، -

وفبءح رَبُ٘ فٟ رؾم١ك ل١ّخ ِٚبفخ  -

 ٠زٍَّٙب الافوْٚ ثٕزبئغٙب

وفبءح رفزؼ افبق عل٠لح فٟ اٌقلِبد اٌّملِخ  -

ٍزقلاَ ٌلافو٠ٓ ثَجت اٌّوٚٔخ اٌؼب١ٌخ فٟ ا

ٚاٍزضّبه اٌّٛاهك اٌّزبؽخ ٌٙب )٠ووبٟٔ ٕجو٠ٕخ، 

2015.) 

 الكفاءاث ثروة اممٍت لا تعرف الحدود

ِٓ اٌّؼٍَٛ اْ اٌىفبءاد اٌؼ١ٍّخ ٚاٌضمبف١خ ٚاٌطبلبد 

الاثلاػ١خ رّزٍه ربص١وا وج١وا فٟ ِغبلاد الاكة ٚاٌفْٕٛ 

ٚاٌؼٍَٛ الأَب١ٔخ ٚفٟ رملَ ٚرطٛه اٌّغزّؼبد. فبٌفبهق 

ث١ٓ اٌلٚي اٌّزؾٚوح ٚاٌلٚي إٌب١ِخ اٌزٟ  اٌؾٚبهٞ

ِبرياي رؼبٟٔ اٌزقٍف ٚؽبٌخ اٌفٛٙٝ، ٠ىّٓ فٟ افزلاف 

اٍب١ٌت اٌزؼبًِ ِغ اٌىفبءاد ٚاٌّجلػ١ٓ. ففٟ اٌٛلذ اٌنٞ 

رؼًّ ف١ٗ اٌلٚي اٌّزملِخ ػٍٝ اٍزمطبة اٌىفبءاد 

ٚاٌؼمٛي ٚاٌؾفبظ ػ١ٍٙب ثْزٝ اٌٍٛبئً ٚٚٙغ اٌمٛا١ٔٓ 
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اٌىفبءاد ٌٍؼًّ ٚالاٍزمواه، لا  ٚاٌزْو٠ؼبد اٌزٟ رْغغ

رٌٟٛ اٌجٍلاْ إٌب١ِخ الا٘زّبَ ٚاٌوػب٠خ ٌىفبءاد اثٕبء٘ب 

ٚرلفغ ١ٍبٍبرٙب ٚلٛا١ٕٔٙب اٌؼمٛي ٌٍؼيٌخ اٚ اٌٙغوح، ثؼل 

 أْ رؾٍّذ ١ِيا١ٔبرٙب ِجبٌغ وج١وح  فٟ رأ١ٍ١ُ٘ٙ ٚاػلاكُ٘.

اْ ١ٍبٍبد الأظّخ ا١ٌٌّْٛخ ١ٍٚطوح الا٠ل٠ٌٛٛع١بد 

ج١خ )اٌم١ِٛخ ٚاٌل١ٕ٠خ ٚاٌؼْبئو٠خ( ػٍٝ اٌؾيث١خ ٚاٌؼٖ

اٌٛالغ ا١ٌَبٍٟ ٚرفْٟ اٌظٛا٘و الاعزّبػ١خ اٌٍَج١خ 

وبٌّؾَٛث١خ ٚإٌَّٛث١خ ٚاٌفَبك اٌّبٌٟ ٚالاكاهٞ رَبُ٘ 

ثْىً ِجبّو فٟ اٌز١١ٚك ػٍٝ اٌىفبءاد ٚاٌؼمٛي 

ٚاٌّجلػ١ٓ ِٓ فلاي الاّ٘بي ٚرى١ُّ الافٛاٖ ٚر١ٍَٜ 

 .اٌغٍٙخ ػ١ٍُٙ

١و ِٓ اٌلٚي اٌّزملِخ ثزق١ٖٔ ِجبٌغ ٌمل ّوػذ اٌىض

ٙقّخ لاٍزمطبة اٌؼمٛي ِٓ اٌؼٍّبء ٚاٌّفىو٠ٓ 

ٚإٔؾبة اٌقجواد فٟ ِغًّ اٌّغبلاد اٌؼ١ٍّخ 

ٚالالزٖبك٠خ ٚاٌضمبف١خ ٚاٌف١ٕخ، ٚكأثذ ػٍٝ أْبء ِواوي 

ٌٍجؾٛس ٚاٌلهاٍبد ٚالا٘زّبَ ثزط٠ٛو اٌغبِؼبد 

لاف ٚاٌّإٍَبد اٌؼ١ٍّخ اٌّقزٍفخ اٌزٟ رغنة ِئبد الا

ِٓ اٌطلاة ِٓ ِقزٍف ثمبع اٌؼبٌُ ٌٍلهاٍخ ف١ٙب ٌزأ١ٍ١ُ٘ٙ 

ِٚٓ صُ رمل٠ُ اٌز١َٙلاد ٌُٙ ٌزْغ١ؼُٙ ػٍٝ اٌجمبء 

 190ٌلاٍزفبكح ِٓ للهارُٙ ٚوفبءارُٙ. ٚٔز١غخ ٌنٌه فبْ 

عبِؼخ فٟ  500عبِؼخ أِو٠ى١خ رؼزجو ِٓ ث١ٓ افًٚ 

اٌؼبٌُ ث١ّٕب لارٛعل ث١ٕٙب عبِؼخ ٚاؽلح ِٓ ث١ٓ ؽٛاٌٟ 

.  ٚلل (2009عبِؼخ ػوث١خ )ٕلاػ وو١ِبْ،  200

اٍٛك الأى١ٍي ِٖطٍؼ ٘غوح الاكِغخ ثؼل اْ لبَ اٌىض١و 

ِٓ وفبءارٙب ثبٌٙغوح اٌٝ اِو٠ىب ثفؼً اغواءاد 

 الاٍزمواه لافٟ ا١ِووب ٚالافك اٌٛاٍغ ٌٍؼًّ ٚاٌؼطبء. 

اْ اٌؼٛاًِ اٌوئ١َخ اٌزٟ رلفغ إٔؾبة اٌىفبءاد اٌٝ 

 : اٌٙغوح ٟ٘ 

ا١ٌَبٍٟ: ٠ٚزّضً فٟ غ١بة اٌل٠ّٛلوا١ٛخ  اٌؼبًِ •

ٚرٍَٜ الاؽياة ا١ٌَب١ٍخ ٚاٌطبئف١خ، اٌزٟ 

لارواػٟ ؽمٛق الأَبْ، ٚأّب رٙزُ ثبٌٛلاءاد 

 .اٌؾيث١خ ١ٌٌٚ ثبٌملهاد ٚاٌىفبءاد اٌفوك٠خ

اٌؼبًِ إٌفَٟ: ٔز١غخ ٌؾبٌخ الاؽجبٛ ثَجت غ١بة  •

اٌؼلاٌخ الاعزّبػ١خ ٚرفْٟ اٌفَبك ٚاٌز١ِّٙ 

 .ِٓ رٛفو اٌفوٓ ٌزؾم١ك اٌنادٚا١ٌأً 

اٌؼبًِ الالزٖبكٞ: ٠ٚزّضً ثٖؼٛثخ ّٙبْ  •

اٌّؼ١ْخ ٚالاٍزمواه، ثبٌّمبهٔخ ثبٌلٚي اٌزٟ 

رّٚٓ ٌُٙ اٌؼ١ِ ثأِبْ ٚرملَ اٌّؾفياد اٌّبك٠خ 

 .اٌّغو٠خ

 مفهىم الكفاءاث العراقٍت

ِٓ اٌٛاٙؼ ئْ ِفَٙٛ ٚؽلٚك ٚٛج١ؼخ ٛجمخ ِب ٠ّىٓ  

١خ لل رجب٠ٓ وض١وا فٟ رف١َواد ر١َّزُٙ ثبٌىفبءاد اٌؼوال

اٌّإٌف١ٓ اٌّؼ١١ٕٓ ثلهاٍبد اٌّغزّغ اٌؼوالٟ 

ٚاٌّغزّؼبد اٌْول١خ ػِّٛب. فجؼُٚٙ ٠وٜ اْ اٌضٛهح 

ٔظبَ ّبًِ ٍّزٗ الأٍب١ٍخ  وٛٔذ اٌؼ١ٍّخ ٚاٌزىٌٕٛٛع١خ

ٚثنٌه ، اٌزطٛه اٌزطج١مٟ ٚاٌزىٌٕٛٛعٟٚاٌزملَ اٌؼٍّٟ 

 .اٌؼٍُ ٔفَٗ لٛح ئٔزبع١خ ِجبّوح إجؼ

ثبٌطجمخ اٌّزٍٛطخ فٟ اٌجؼٔ بٌىفبءاد ١َّ٠ٙب ف  

٠ؾل ٍمفٙب اٌؼٍٛٞ اٌمٍخ اٌؾبوّخ اٌزٟ ، اٌزٟ اٌّغزّغ

فٟ ؽ١ٓ رَزٕل لبػلرٙب ػٍٝ ، رّزٍه اٌٍَطخ ٚاٌضوٚح

ٛجمخ اٌؼّبي ٚاٌفلاؽ١ٓ ٚاٌىَجخ ٚثم١خ اٌْوائؼ اٌّؼلِخ 

رّضً ّٕبَ ٚثنٌه فبْ ٘نٖ اٌطجمخ فٟ لبع اٌّغزّغ. 

اٌّغزّغ، ٟٚ٘ أّجٗ ثّؾطخ رزمبٛغ أِبْ رّبٍه ٚٚؽلح 

ف١ٙب اٌْوائؼ اٌّزٙب٠ٚخ ِٓ اٌطجمبد اٌؼ١ٍب أٚ اٌْوائؼ 

 (.2012اٌٖبػلح ِٓ لبػلح اٌّغزّغ )فبٌل اٌّؼ١ٕٟ، 

ٚاٌطجمخ اٌّزٍٛطخ ؽَت اٌّؼ١ٕٟ رّزبى ثبٌقٖبئٔ  

 :اٌزب١ٌخ

ٌزغ١َو اٌفغٛح اٌمبئّخ ِب  اٌؼًّ وّوّؼ )ِٖفبح( -

ْؼٛة، ِٚضً ٘نٖ ث١ٓ اٌمٍخ اٌؾبوّخ ِٚبث١ٓ اٌ

اٌفغٛح لا ٠ّىٓ ٍل٘ب ئلا ثبٌطجمخ اٌّزٍٛطخ اٌزٟ 

ػمٍٕخ ل أوجو لله ِٓ اٌّْبهوخ اٌغّب١٘و٠خ ثؼرز١ؼ 

ِطب١ٌت ٘نٖ اٌغّب١٘و ٚئٙبفخ َِزٜٛ ػبٌٟ ِٓ 

 إٌٚظ ٚاٌٛػٟ ػ١ٍٙب.

ِٓ ؽ١ش اٌزٖبلٙب  الأؾ١بى ئٌٝ اٌغّب١٘و اٌفم١وح -

ثُٙ ٚرفُٙ أٚٙبع ِٚؼبٔبح اٌْوائؼ اٌفم١وح 

 اٌّؼلِٚخ.ٚ

للهرٙب ػٍٝ الإفٖبػ ٚ فب١ٕخ اٌزأص١و ٚالأغبى -

ػٓ ؽبعبد اٌّغزّغ ثأوجو لله ِٓ اٌٛػٟ ثَجت 

 .ٚاٌزبص١و اِزلاوٙب اٌٛػٟ

ؽ١ش ْٔبد فٟ اٌّغزّؼبد  ػلَ الاٍزمواه٠خ -

رّىٕذ ٚهؽُ اٌزطٛهاد الالزٖبك٠خ اٌّزملِخ ِٓ 

فوٗ ٚرغ١١و الأٔظّخ ِٚٓ الإَِبن ثيِبَ اٌمٛح 

ٛا١ٔٓ اٌزٟ رّضً ِٖبٌؾٙب. أِب فٟ ا١ٌَب١ٍخ ٚاٌم

فاْ رطٛه ٘نٖ اٌطجمخ وبْ ٔزبط إٌب١ِخ اٌّغزّؼبد 

ٌٍٍَطخ اٌزٟ أَِه اٌؼَىو ثٙب ٌُٚ رىٓ ٔزبط 

ٛج١ؼٟ ٚرواوّٟ ٌزطٛه اٌّغزّغ ، ٌنٌه فأٙب 

أ١ٕجذ ِٕن اٌجلا٠خ ثزْٛ٘بد ا٠ٌٛٙخ ٚٚٙٛػ 

اٌوؤ٠ب ؽ١ش رْىٍذ ٘نٖ اٌطجمخ فٟ ٚلذ ِجىو ِٓ 

ٙجبٛ اٌغ١ِ اٌن٠ٓ لبِٛا ثضٛهاد  ّم١ٓ الأٚي ٘ٛ

ٚأملاثبد فٟ ِؼظُ ٘نٖ اٌجٍلاْ ثّب ٠ّىٓ أْ ٔطٍك 
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ػ١ٍٗ ثبٌّٛعخ الأٌٚٝ ٌلاٍزملاي ا١ٌَبٍٟ ٚرؾٛي 

٘إلاء اٌؼَىو٠ْٛ ئٌٝ ٛجمخ ؽبوّخ اٍزأصود 

ثبٌٍَطخ، ٚاٌضبٟٔ وبْ ِل١ٔب ٚرأٌف ِٓ اٌىٛاكه 

اٌف١ٕخ إٌٙل١ٍخ ٚاٌطج١خ ٚاٌٖٕبػ١١ٓ ٚثم١خ ٕٕٛف 

 ف١ٓ.اٌّضم

ثَجت ؽٖبٔزٙب اٌّزأر١خ ِٓ  اٌؼملا١ٔخ ٚاٌٛالؼ١خ -

ثىٛٔٙب ٚػ١ٙب اٌّزملَ ، َِٚزٜٛ كفٍٙب اٌّزٍٜٛ

ػٓ اٌزأص١واد اٌؼبٛف١خ ػٕبٕو ٚالؼ١خ ِزؼمٍخ ثؼ١لح 

لأفىبه اٌل٠ّبغٛع١خ ِمبهٔخ ثْوائؼ اٌّغزّغ ٚا

 الأفوٜ. 

فٚبءا ؽ١ب ٚٚاٍؼب ثبِزلاوٙب اٌل٠ٕب١ِى١خ ٚاٌؾ٠ٛ١خ  -

ٟ اٌّغزّغ ِّب ٠ىَجٙب ؽ٠ٛ١خ ٚأفىبه ِزٕٛػخ ف

ٚفؼب١ٌخ، ئثزلاءا ثبلا٠لٌٚٛع١ب الإٍلا١ِخ ٚالأفىبه 

اٌّبهو١َخ ٚالا٠لٌٚٛع١ب اٌم١ِٛخ ٚالأفىبه ا١ٌٍجوا١ٌخ 

 .ٚغجو٘ب ِٓ ٘نٖ اٌوؤٜ ٚاٌزٖٛهاد

ؽ١ش لا ٠ّىٓ ٌٍٚبثٜ أٚ  اٌزَبِؼ ٚػلَ اٌزؼٖت -

ٚاٌفٕبْ أْ ٠ىْٛ ٛبئف١ب أٚ ااٌطج١ت أٚ إٌّٙلً 

  . ػٕٖو٠ب

فاما وبٔذ اٌزٟ رّزٍىٙب ٘نٖ اٌطجمخ،  ٌمٛح اٌنار١خا -

اٌمٛح فٟ اٌّغزّغ رَزٕل ئٌٝ اٌضوٚح ٍِٚى١خ 

اٌمٛح إٌّظّخ اٌزٟ رّضٍٙب ِإٍَبد ٚالأهاٟٙ 

اٌٚجٜ، وبٌجوٌّبْ ٚاٌؾىِٛخ ٚاٌغ١ِ ٚاٌْوٛخ، 

فاْ ػٕبٕو اٌمٛح اٌنار١خ ٌلٜ اٌطجمخ اٌّزٍٛطخ 

زّلح ِٓ لاٍزّواه٠خ ٚاٌضجبد وٛٔٙب غ١و َِبرّزبى ث

اٌٍَطخ ٚلواهارٙب ثمله ِب ٟ٘ ِإ٘لاد ٔبثؼخ ِٓ 

رؾ١ًٖ ػٕبٕو ٘نٖ اٌطجمخ ٌّىبٔزٙب ثغٙٛك٘ب 

اٌنار١خ ثؼىٌ لٛح اٌٍَطخ اٌمبثٍخ ٌٍزغ١١و أٚ اٌيٚاي 

لٛح اٌّغزّغ ِٓ اِزلان ٚاٌٚؼف. ئٙبفخ ئٌٝ 

فلاي إٌمبثبد ٚاٌزٕظ١ّبد ا١ٌّٕٙخ اٌزٟ رظُ اوجو 

له ٘بئً ٌٍمٛح لا لله ِٓ ّوائؼ اٌّغزّغ ٚ٘ٛ ِٖ

٠ٕٚت ِٚزغلك ِمبهٔخ ثّٖله اٌّبي ٚأكٚاد 

 اٌمٙو.

اٌٛػبء الاعزّبػٟ ثبػزجبه٘ب  الاثزىبه ٚالإثلاع -

لإٔزبط الأفىبه ٚاٌم١ُ اٌقلالخ ئٙبفخ ئٌٝ اٌضمبفخ 

ٚاٌفٓ وبٌَّوػ ٚاٌْؼو ٚإٌؾذ ٚاٌوٍُ 

 .ٚاٌّقزوػبد

اٌوغجخ فٟ اوزَبة اٌّي٠ل ِٓ اٌّؼبهف ٚالأفزبػ  -

ٌؼٖو٠خ ٚاٌٍؾبق ثووت اٌؾٚبهح ٚاٌؼٍَٛ ا

  .ٚاٌزطٛه َِٚب٠وح وً ِب ٘ٛ ؽل٠ش

ٔؾٖٛ ٌنا ٔغل٘ب ٚا١ًٌّ  الألفبع ٔؾٛ اٌَّزمجً -

اٌطجمخ الألً اٍزٙلاوب ٌٛلزٙب ٚعٙل٘ب فٟ الأغّبً 

ٚاٌزمٛلغ ثقٕبكق اٌّبٟٙ ٚاعزواهٖ ٟٚ٘ ثنٌه رىْٛ 

اٌطجمخ الأوضو رؾوها ِٓ ل١ٛك اٌّغزّغ اٌّزٛاهصخ 

 وض١و ِب رؾلك ؽووخ اٌفوك ٚثٍٕٛزٗ ٚأصمبٌٗ اٌزٟ

 (.2012)اٌّؼ١ٕٟ، 

  مفهىم الدولت 

( اٌٝ اٌٍغخ Stateٌغ٠ٛبً، ٠ؼٛك إًٔ ِفَٙٛ اٌلٌٚخ )

( اٌزٟ Statusاٌلار١ٕ١خ، ٚ٘ٛ ِْزك ِٓ اٌٍفظخ )

رؼٕٟ اٌؾبٌخ اٌَّزموح، ِٕٚن ْٔأح ٘نٖ )اٌؾبٌخ( 

Status رُ اكفبي ٔٛع ِٓ اٌز١١ّي ػٍٝ اٌٛعٛك ،

ؾٗ ف١ٕٖٛخ ر١ّيٖ ػٓ ٚٙغ ١ّٕ٘ٚخ الأَبٟٔ ِٕ

اٌؾ١ٛاْ، ٌُٚ رأفن اٌىٍّخ ِلٌٛلا ١ٍب١ٍبً الا فٟ اٌؼٙل 

 .(2002)عبن ثبغٕبى،  اٌوِٚبٟٔ اٌغّٙٛهٞ(

ٚفٟ اٌٍغخ اٌؼوث١خ، ِٚضٍٙب اٌفبه١ٍخ، ٚاٌىوك٠خ، ٚاٌزوو١خ، 

ٌُ ٠ظٙو اٌّفَٙٛ ئلا فٟ أٚاٍٜ اٌموْ اٌزبٍغ ػْو، أٞ 

وة، ٚأْ ٌفع )كاي( فٟ ثؼل الارٖبي ٚالاؽزىبن ِغ اٌغ

اٌؼوث١خ، ٘ٛ عنه ٚإًٔ وٍّخ اٌلٌٚخ اٌَّزؼٍّخ ِٓ لجً 

ِؼظُ اٌْؼٛة اٌؼوث١خ، ٚاٌٍفظخ ٟ٘ ثّؼٕٝ أزمبي 

اٌْٟء، ٚ٘ٛ ِؼٕٝ لل رىْٛ ٌٗ ػلالخ ثؼ١ٍّخ ْٔٛء اٌلٌٚخ 

)اثٓ  أٚ ثبٌطبثغ غ١و اٌضبثذ ٌٍٍَطبد اٌزٟ رل٠و٘ب

لا ٠ؼىٌ ، ٚ٘ٛ فٟ وً الاؽٛاي ٠جلٚ أٔٗ (1991ِٕظٛه، 

ِؼٕٝ اٌىٍّبد اٌلار١ٕ١خ ٚاٌفو١َٔخ ٚالأى١ٍي٠خ اٌزٟ رّضً 

 إًٔ اٌّفَٙٛ اٌؾبٌٟ.

 أِب إطلاؽبً، فمل رٕبٌٚزٗ صلاصخ رٖٛهاد ٟ٘:  

اؽلُ٘ ٠ووي ػٍٝ إٌظبَ أٚ ا١ٌٙىً اٌمبٟٔٛٔ اٌنٞ  .1

 ثٛاٍطزٗ رزواثٜ أعياء اٌّغزّغ ١ٍب١ٍبً،

ٚالافو ٠ووي ػٍٝ ِب رّضٍٗ اٌلٌٚخ ِٓ ئِىب١ٔبد  .2

اؽزىبه اٌٍَطخ اٌّطٍمخ )اٌمٛح اٌؼ١ٍب( ثٛاٍطخ 

 اٌؾىِٛخ،

ٚاٌزٖٛه الاف١و ٠ووي ػٍٝ الأ٘لاف اٌؼبِخ  .3

اٌزٕظ١ّ١خ اٌزٟ رٙلف ِإٍَخ اٌلٌٚخ ٌجٍٛغٙب 

 .(1993)ِؾّل ػٍٟ ِؾّل،  ٌٖبٌؼ اٌّغزّغ

ئْ اٚي ِٓ اٍزؼًّ ِٖطٍؼ اٌلٌٚخ فٟ اٌفىو اٌغوثٟ، ٘ٛ 

فجؼل أْ ١ِي أٛاع اٌّفىو الا٠طبٌٟ )١ٔىٌٛٛ ١ِى١بفٍٍٟ(، 

اٌؾىِٛبد ٚاٌّّب١ٌه اٌزٟ ؽىّذ اٌغٌٕ اٌجْوٞ فٟ 

وزبثٗ )الا١ِو(، فٟ اٌْىً اٌغّٙٛهٞ، أٚ اٌْىً اٌٍّىٟ، 

 ػوف اٌلٌٚخ، أٔٙب وً ١٘أح ٠ىْٛ ٌٙب ٍٍطخ ػٍٝ اٌْؼٛة

 .(1991)١ٔىٌٛٛ ١ِىبف١ٍٟ، 

أِب أثوى ِٓ ثْو ثبٌلٌٚخ فٟ اٌؼٖو اٌؾل٠ش، فٙٛ 

)ثٙغذ لؤٟ،  اٌفىوح الافلال١خ()١٘غً(، ئمْ ٕٚفٙب ثـ)
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٠ٚمٖل ثٙب اٌْىً اٌىبًِ ٚإٌٙبئٟ ٌٍّغزّغ  ثلْٚ ربه٠ـ( 

الأَبٟٔ ٟٚ٘ ١ِْئخ الله ػٍٝ الاهٗ اٌزٟ رؾمك اٌؾو٠خ 

اٌىبٍِخ فٟ فلِزٙب ٚلا ٠غل الأَبْ ِىبٔٗ أٚ ٚظ١فزٗ الا 

اما افٕٝ ٔفَٗ ف١ٙب، اِب اما ػبُ ثٖفزٗ فوكا فبهط 

)هٚثود َ. ِبو١فو،  ئٙب لا ٚٛٓ ٌٗاٌلٌٚخ، فبٔٗ ٠ؼ١ِ رب

1994). 

ػوفزٙب ٍِٛٛػخ ا١ٌَبٍخ، ثبٌى١بْ ا١ٌَبٍٟ ٚالاٛبه 

اٌزٕظ١ّٟ اٌٛاٍغ ٌٛؽلح اٌّغزّغ ٚإٌبظُ ٌؾ١برٗ اٌغّبػ١خ 

ِٚٛٙغ ا١ٌَبكح ف١ٗ، ثؾ١ش رؼٍٛ اهاكرٙب فٛق اهاكاد 

الافواك ٚاٌغّبػبد الافوٜ ِٓ فلاي اِزلاوٙب ٍٍطخ 

ه ٍٚبئً الاوواٖ، ٚٚهك فٟ إلاه اٌمٛا١ٔٓ ٚاؽزىب

اٌٍّٛٛػخ ٔفَٙب رؼو٠فبً اوضو رؾل٠لا ٌٍلٌٚخ ٠ٖفٙب 

 .(2002)ػجل اٌٛ٘بة اٌى١بٌٟ،  ثـ)ِإٍَبد اٌؾىُ(

اِب ِؼغُ ػٍُ الاعزّبع اٌّؼبٕو، فبٔٗ ػوف اٌلٌٚخ ثأٔٙب 

ِغّٛػخ ِٓ اٌّإٍَبد اٌزٟ رزّٚٓ الاكاهح اٌزٕف١ن٠خ 

اٌزٟ رُٚ لٜٛ  اٌّووي٠خ ٚاٌّؾ١ٍخ، اٌْوػ١خ ٚاٌمب١ٔٛٔخ

اٌْوٛخ ٚاٌغ١ِ، رزٖوف ػٍٝ أٙب َٔك ِإٍَبرٟ، 

)ِؼٓ  ِؼل لاؽزىبه ا١ٌَطوح ا١ٌَب١ٍخ ٚاٍزؼّبي اٌمبْٔٛ

 .(2000ف١ًٍ ػُ، 

أِب ػبٌُ الاعزّبع ِبوٌ ف١جو، ٕٚف اٌلٌٚخ، ثب١ٌٙأح 

اٌزٟ رؾزىو الاٍزؼّبي اٌْوػٟ ٌٍمٛح فٟ ِٕطمخ عغواف١خ 

ئٔٙب ِْوٚع  ، ٚأول  (2012)ٍزَفٓ كٞ ربَٟٔ،  ِب

١ٍبٍٟ مٚ ٍّبد كٍزٛه٠خ، ٠ٕجغٟ اْ رفوٗ ٔظبِٙب 

)عبن  ٚرزقن ِٓ اٌمَو ٚالاوواٖ اٍبٍبً ٌجمبئٙب ٚك٠ِّٛزٙب

 .(2012ثبغٕبى، 

ٕٚٚفٙب وبهي ِبهوٌ، ثبٌفىوح اٌّغوكح اٌَّزٛؽبح ِٓ 

اٌّغزّغ، ٚؽٖو إٌّظو الاٌّبٟٔ )فو٠له٠ه ئٔغٍي(، 

ٚاٌّؾبفظخ ػٍٝ ٚظ١فخ اٌلٌٚخ ثغٙبى اٌغ١ِ ٚالاكاهح، 

الآِ ٚإٌظبَ ٚاٌؾمٛق اٌّىزَجخ ٌٍّبٌى١ٓ، ٚثٙنا، فٟٙ 

كٌٚخ اٌطجمخ الالٜٛ، ٚاْ اٌلٌٚخ اٌزّض١ٍ١خ اٌؾل٠ضخ ٟ٘ آٌخ 

)ػجل الله اٌؼوٚٞ،  ٠َزغً ثٙب اٌوأٍّبي اٌؼّبي الاعواء

، ثّؼٕٝ اْ اٌلٌٚخ اكاح ِّزبىح ٌؾفع ِٖبٌؼ (2011

 .(1994)هٚثود،  اٌطجمخ اٌؾبوّخ

فىو اٌؼوثٟ ٚهك ِفَٙٛ اٌلٌٚخ، ثأٔٙب ِغزّغ ِٕظُ ٚفٟ اٌ

فٟ ال١ٍُ ِؼ١ٓ ٠قٚغ ١ٌَطوح ١٘أح ؽبوّخ ماد ١ٍبكح 

٠ٚزّزغ ثْق١ٖخ ِؼ٠ٕٛخ ِز١ّيح ِٓ اٌّغزّؼبد الافوٜ 

ٚروثٜ ث١ٓ افواك٘ب هاثطخ ١ٍب١ٍخ لب١ٔٛٔخ، رفوٗ اٌٛلاء 

ٌٙب ٚاٌقٚٛع ٌمٛا١ٕٔٙب ِمبثً ؽّب٠زٙب لأهٚاؽُٙ 

)ػجل وبفخ اٌزٟ ٠مو٘ب كٍزٛهُ٘  ِّٚزٍىبرُٙ ٚؽمٛلُٙ

 .(2012اٌغٕٟ ػّبك، 

 مفهىم بناء الدولت 

، ٠واك ثٗ ئلبِخ ِإٍَبد State-Buildingثٕبء اٌلٌٚخ 

َِزموح، رٙلف ٌزؾم١ك اٌز١ّٕخ الالزٖبك٠خ ٚاٌضمبف١خ 

ٚاٌزؾوه ٚرؾم١ك الآِ ١ٕٚبغخ كٍبر١و ١٘ٚبوً ١ٍب١ٍخ 

 .( (Beatric Pouligny, 2005)رمٛك ػ١ٍّخ اٌز١ّٕخ

صُ ّبع ثؼل مٌه اٍزؼّبي اٌّفَٙٛ ٌٍزوو١ي ػٍٝ ئػبكح  

ثٕبء اٌلٚي اٌزٟ رؼوٙذ ٌلا١ٙٔبه ٚإجؾذ ِٖلها 

ٌزٙل٠ل الآِ ٚاٌٍَُ ٚالاٍزمواه، ٚمٌه ِٓ فلاي اػبكح 

ٕ٘لٍخ ١ٍب١ٍخ ٚاعزّبػ١خ ٌٙب، ٚػٍٝ ٘نا إٌؾٛ، ريإِذ 

ػ١ٍّخ اٌجٕبء ِغ ػ١ٍّخ ا١ٙٔبه و١بْ اٌلٚي، ٚثوٚى أفطبه 

لك الآِ اٌلٌٟٚ فٟ ِٕبٛك وض١وح ِٓ اٌؼبٌُرٙ
 

)١ٖٔف 

 . (2016عبٍُ ػبرٟ 

، ٠وعغ ِٓ structuralٚػٍٝ اٌوغُ ِٓ أْ ِفَٙٛ اٌجٕبء 

ؽ١ش الإً، ئٌٝ ػٍُ اٌج١ٌٛٛع١ب، ثٕٛفٗ ّٔطبً ِٓ 

اٌقٖبئٔ ٚاٌزفبػلاد ٚاٌؼلالبد ث١ٓ الافواك اٌنٞ ٠مٜٛ 

)ٖٔو ِؾّل ػبهف، ٌجمبء اٌّغزّغ ؽ١ب َِزّوا 

، ػوف 2009، فأْ اٌزمو٠و الاٚهثٟ ٌٍز١ّٕخ ػبَ (2002

ػ١ٍّخ ثٕبء اٌلٌٚخ، أٔٙب ػ١ٍّخ ثٕبء ّوػ١خ ِإٍَبد 

اٌلٌٚخ ٚللهرٙب ػٍٝ رمل٠ُ اٌقلِبد الأٍب١ٍخ ٌّٛا١ٕٛٙب 

الأِٓ، ٚاٌؼلاٌخ، ١ٍٚبكح اٌمبْٔٛ فٚلا ػٓ اٌزؼ١ٍُ 

)ٍبْ  ٚاٌٖؾخ اٌزٟ رٍجٟ ع١ّؼٙب رطٍؼبد اٌّٛا١ٕٛٓ

 اٌزؼبْٚ ، ٚػوفزٙب ِإٍَخ(2009ٟ، ك١ِٕٚىٛ كٞ ف١ٌَٛ

 ِٚإٍَبد للهاد ٌزؼي٠ي مار١خ الالزٖبكٞ، أٔٙب ػ١ٍّخ

)و١ٍو  ػلالبرٙب ثبٌّغزّغ فلاي ِٓ اٌلٌٚخ ّٚوػ١خ

 .(2011وبٍز١ٍ١ٛ، 

ٚػوفٙب ػبٌُ الاعزّبع الاِو٠ىٟ رْبهٌي ر١ٍٟ، أٔٙب 

ػ١ٍّخ ئلبِخ ِٕظّبد ِووي٠خ َِزمٍخ ِٚزّب٠يح، ٌٙب 

 ألب١ٌّٙب، ٚاٌزٕظ١ّبد ّجٗ اٌَّزمٍخٍٍطخ ا١ٌَطوح ػٍٝ 

(Mohammed Ayoob, 1992) . 

ٚػوفٙب ػبٌُ ا١ٌَبٍخ الاِو٠ىٟ فوا١ٌَٔ فٛو٠ٛبِب، أٔٙب 

ئ٠غبك ِإٍَبد ؽى١ِٛخ عل٠لح، ٚرم٠ٛخ اٌّإٍَبد 

اٌمبئّخ، ٚاٌى١ف١خ اٌزٟ ٚعلد ف١ٙب ٌزإكٞ ٚظبئفٙب ػٍٝ ِب 

 .(2001)فوا١ٌَٔ فٛو٠ٛبِب،  ٠واَ

أْ ػ١ٍّخ ثٕبء اٌلٌٚخ رمغ فٟ اٌّمبَ  فٟ ٙٛء ٘نا، ٠زج١ٓ

الاٚي ٠مغ ػٍٝ ػبرك اٌّغزّغ ٚرٕطٛٞ ػٍٝ عٙٛك 

ِزجبكٌخ ث١ٓ عّبػبرٗ اٌّقزٍفخ ٚاٌلٌٚخ، ٚرأص١و فؼً وً 

ِّٕٙب فٟ الافو، ئم رزّٚٓ ٘نٖ اٌؼ١ٍّخ ٔٛػ١ٓ ِٓ 

اٌّزغ١واد: الاٚي، ٠مغ ّٙٓ َِإ١ٌٚخ اٌلٌٚخ، ٚٔقجٙب 

ٛظ١ف١خ، ٚاٌملهح ا١ٌَب١ٍخ ٚرْزًّ ػٍٝ، اٌملهح اٌ

الالزٖبك٠خ، ٚاٌملهح الا٠ل٠ٌٛٛع١خ، ٚالافو، ٠زّٚٓ 

اٌْؼٛه ثبلأزّبء اٌّْزون ٌٍلٌٚخ ِغ اٌؾفبظ ػٍٝ 

 . (1996)ِؾّل ا١ٌَل ٍؼ١ل،  اٌق١ٕٖٛبد اٌضمبف١خ
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ثٕبءً ػٍٝ ِب رملَ، ٔقٍٔ أْ ِفَٙٛ ثٕبء اٌلٌٚخ ٘ٛ ػ١ٍّخ 

١ٕٗ ثٕبء ِإٍَبد رؼىٌ ل١ُ اٌفبػ١ٍٓ ٚرٖٛهارُٙ، فّب ٔؼ

ثجٕبء اٌلٌٚخ، ػ١ٍّخ رْى١ً ِإٍَبد اٌلٌٚخ ٚرْو٠ؼبرٙب 

ٚٔظبِٙب ا١ٌَبٍٟ ِٓ كٍزٛه، ٚؽىِٛخ، ٚعٙبى 

ث١وٚلواٟٛ، ِٚإٍَبد ػَىو٠خ ِٚل١ٔخ، ٚفك الا١ٌبد 

اٌل٠ّموا١ٛخ، ٌزٍجٟ ِزطٍجبد عّبػبرٙب اٌضمبف١خ، ٚرؾم١ك 

 الاٍزمواه. 

  مفهىم الدولت المدنٍت

ْ  اٌلٌٚخ اٌّل١ٔخ ِفَٙٛ ِو وت ِٓ ٌفظز١ٓ: ٌفظخ اٌلٌٚخ، أ

 الأفواك ِٓ ٚ٘ٛ ِفَٙٛ ١ٍبٍٟ ٚلبٟٔٛٔ، ١ْ٠و ٌّغّٛػخ

 ٠ٚقٚؼْٛ ،)الأهٗ( ِؾلك ئل١ٍُ فٟ ٠ؼ١ْْٛ ،))اٌْؼت

 ِٓ ، ثّؼٕٝ أٙب رزىْٛ)اٌؾىِٛخ( ١ٍب١ٍخ ؽبوّخ ٌٍَطخ

ِٚإٍَبد(. ٌٚفظخ  ّؼت، صلاصخ )أهٗ، ػٕبٕو

زوعُ ٠ Civilٟٚ٘ فٟ اٌٍغخ، ِٖطٍؼ أى١ٍيٞ  اٌّل١ٔخ،

ٌٍغخ اٌؼوث١خ ئٌٝ )ِلٟٔ(، ٚلل ٚعل ٌٗ اٌؼل٠ل ِٓ اٌّؼبٟٔ 

)١ٖٔف  ِٕٙب، اٌّزّلْ، اٌّٙنة، اٌٍط١ف، ٚاٌّغبًِ

 . (2016عبٍُ ػبرٟ ػو٠جٟ، 

 اٌؾ١بح فٟ ّٜٔ ئٌٝ اٌّل٠ٕخ، أٚ ٠ٕٚظو ٌٗ ا٠ٚب، َٔجخ

)ٖٔو ِؾّل ػبهف،  ٌٍؾٚبهح اٌّل٠ٕخ، اٌّواكفخ

1994.) 

ؽَت ِب عبء فٟ اٌمبًِٛ اِب إطلاؽب، فبٌّفَٙٛ ١ْ٠و 

الاِو٠ىٟ، ٚلبًِٛ ٚثَزو فٟ اٌٍغخ الأى١ٍي٠خ، اٌٝ وً 

ِب ٠زؼٍك ثْأْ اٌْقٔ ٚاٌّٛاٛٓ اٌؼبكٞ، أٚ ؽ١بح 

اٌّغزّغ اٌّقزٍفخ فٟ مٌه أٚ اٌّزّب٠ي ػٓ اٌٍَى١ٓ 

 . (2016)١ٖٔف عبٍُ ػبرٟ ،  اٌىٕٙٛرٟ ٚاٌؼَىوٞ

ْ  اٍزؼّبي اٌغوث١١ٓ ٌٍّٖطٍؼ ٠ؾًّ  ِٓ ٘نا، ٠جلٚ أ

ٚهاءٖ ِؼٕٝ ِٚفِٙٛبً صمبف١بً غوث١بً ٠َزؾٚو صٕبئ١خ 

)اٌّلٟٔ( ٚ)اٌل٠ٕٟ( ئٌٝ عٛاه )اٌؼَىوٞ( اٌّؼوٚف 

ٚاٌّزفك ػ١ٍٗ، ٚ٘نا الاٍزؼّبي ٘ٛ فٟ اٌٛالغ اٌَجت 

اٌوئ١ٌ فٟ اٌٍجٌ ٚاٌغّٛٗ ٚاٌزؼلك اٌنٞ اوزٕف ِفَٙٛ 

اٌلٌٚخ اٌّل١ٔخ فٟ اٍزؼّبلاد اٌٍغخ اٌؼوث١خ ا١ِٛ١ٌخ فٟٙ 

 فٟ ِمبثً: اٌضمبف١خ الأٍٚبٛ ِٓ وض١و رَزؼًّ فٟ

 اٌلٌٚخ أٔٙب اٌّل١ٔخ، اٌلٌٚخ رؼوف ٕٚ٘ب اٌجلاٚح، .1

 اٌؾٚبهح ِظب٘و ف١ٙب رٕزْو اٌزٟ اٌّزؾٚوح

 اٌّزقٍفخ ِمبثً اٌلٚي فٟ ٚاٌضمبف١خ اٌؼّوا١ٔخ

 .ؽٚبه٠ب

ؽَت  رٕٛف اٌلٌٚخ اٌّل١ٔخ ٕٚ٘ب اٌؼَىو٠خ، .2

 ٚرؼوف ثبٌلٌٚخ اٌزٟ رؾىُ ف١ٙب اٌؾىُ ٔظبَ

كٍزٛه٠خ لب١ٔٛٔخ  ١ٍب١ٍخ ٍطخ ٔظُثٛا

 ٛو٠ك الأملاثبد ػٓ ١ٌٌٚ ك٠ّموا١ٛخ

 ػٍٝ ٚالاٍز١لاء اٌؼَىو٠خ ٚؽىُ اٌؼَىو

)ٖٔو ِؾّل ػبهق،  اٌَلاػ اٌٍَطخ ثمٛح

1994). 

 اٌل١ٕ٠خ، اٌؼٍَٛ ِمبثً اٌّل١ٔخ اٌؼٍَٛ ف١مبي اٌل١ٕ٠خ، .3

 وّمبثً اٌّل١ٔخ اٌلٌٚخ ١ٌٌ ٌّٖطٍؼ ٌٚىٓ

 ِفب١ّ٘ٗ رؼلكد ثً ؽل،ٚا ِفَٙٛ اٌل١ٕ٠خ ٌٍلٌٚخ

 اٌلٌٚخ ٔٛع ٚثبفزلاف ثبفزلاف َِزؼ١ٍّٗ،

 ِمبثٍٙب. فٟ اٌّٖطٍؼ اٍزقلَ اٌزٟ اٌل١ٕ٠خ

ٚلل ٕٚفذ اٌلٌٚخ اٌّل١ٔخ ثبٌلٌٚخ الارؾبك٠خ اٌزؼلك٠خ، 

اٌزٟ رؼٕٟ ػلَ ١ّٕ٘خ عّبػخ اٚ ٛجمخ أٚ ِٕظّخ ػٍٝ 

اٌّغزّغ، ثّؼٕٝ ٚعٛك ِإٍَبد غ١و ِزغبَٔخ فٟ 

  اٌّغزّغ

ق ِٖطٍؼ اٌلٌٚخ اٌّل١ٔخ ػٍٝ اٌلٌٚخ اٌزٟ ٚرُ ئٛلا

ِٖله٘ب اٌْؼت، ِٚضبٌٙب اٌلٌٚخ الأٚهٚث١خ اٌّؼبٕوح 

اٌمبئّخ ػٍٝ ِفب١ُ٘ ٚآ١ٌبد ئعوائ١خ ٚاكاه٠خ ٚفىو٠خ 

١ٍٚب١ٍخ ِضً، اٌّٛإٛخ اٌّزَب٠ٚخ، ٚاٌل٠ّموا١ٛخ 

وٖٛهح رطج١م١خ ِٓ ٕٛه اٌؾو٠خ ٚاٌَّبٚاح ٚونٌه كٌٚخ 

بء، ِٕٚظّبد اٌّغزّغ اٌّإٍَبد ٚاٍزملا١ٌخ اٌمٚ

اٌّلٟٔ، ٚاٌزؼلك٠خ، ٚاٌمجٛي ثب٢فو، ٚاٌزلاٚي اٌٍَّٟ 

ٌٍٍَطخ، ٚؽو٠خ اٌٖؾبفخ، ٚرجؼ١خ اٌغ١ِ ٌٍلٍزٛه 

 ..(١٘2011غٛد،  )ه٠زْبهك ٚالأزقبثبد... ئٌـ

ٚفٟ اٌفىو اٌؼوثٟ، ٚاعٙذ اٌلٌٚخ اٌّل١ٔخ أمَبِبً ث١ٓ 

وثٟ اٌمجٛي ٚاٌوف٘، فبٌواف١ٚٓ ٌٙب ٠وْٚ أٔٙب ِفَٙٛ غ

َِزٛهك ػٍٝ اٌضمبفخ اٌؼوث١خ، ٟٚ٘ ِزؼبهٙخ ِغ اٌل٠ٓ، 

٠ٚؼوفٙب، اٌلٌٚخ اٌزٟ رَزمً ثْإٚٔٙب ػٓ رلفً اٌل٠ٓ، 

ٚرٚغ لٛا١ٕٔٙب ٌٍّٖبٌؼ ٚالأزقبثبد ٚالأعٙيح، ٚلا 

رقٚغ ٌزلفلاد الاك٠بْ، ٚ٘ٛ ِب ٠ؼٕٟ أْ اٌلٌٚخ اٌّل١ٔخ 

ٟ٘ اٌلٌٚخ اٌؼٍّب١ٔخ، ٚ٘نا ِب ٚعل ٍبئلاً فٟ ِؼظُ 

زّؼبد اٌؼوث١خ ٚرغن٠ٗ أٔظّزٙب ا١ٌَب١ٍخاٌّغ
 

)ِؾّل ػبثل، 
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غبٌجب ِب رمَُ اٌّغزّؼبد اٌٝ ٛجمبد ِزؼلكح اػزّبكا ػٍٝ 

اٌّؼ١به اٌنٞ ٠ؼزّل فٟ اٌز١ٕٖف. ٌٚىٓ اغٍت اٌّٖٕف١ٓ 

اٌّإصو ٌٍفوك اٌّؼ١١ٕٓ ثجٕبء اٌلٌٚخ ٚاٌلٚه ا١ٌَبٍٟ 

ثبٌّغزّغ، اػزّلٚ ػٍٝ ٛجمخ ػ١ٍب اٚ ٛجمخ ؽبوّخ اٚ 

ثوعٛاى٠خ رُٚ وجبه َِإٌٟٚ اٌلٌٚخ ٚالالطبػ١١ٓ ٚوجبه 

اٌزغبه ٚاٌٖٕبػ١١ٓ ٚإؾبة اٌجٕٛن )اٌن٠ٓ ٠ٍّىْٛ 

اٌَطٛح ػٍٝ اٌٍَطخ(، ٚٛجمخ فلاؽ١ٓ ٚػّبي ٚالاعواء 

الافو٠ٓ اٌن٠ٓ ٠ٕبٌْٛ لٛرُٙ ثغٙلُ٘ ا١ٌِٟٛ، ٚكٚهُ٘ 



 

 
 

142 

١َبٍٟ ٠زجغ اهثبة اٌؼًّ اٚ ا١ٌَب١١ٍٓ اٌىجبه، ٚٛجمخ اٌ

ِٓ ٕغبه اٌّٛظف١ٓ ٚاٌؾوف١١ٓ ٚاٌجبػخ مٚٞ اٌلفً 

اٌىبفٟ ٌّؼ١ْزُٙ ٚ٘إلاء ٠ٙزّْٛ ثب١ٌَبٍخ ١ّ٠ٍْٚٛ 

ٌّؼبهٙخ اعواءاد اٌلٌٚخ اٌّإصوح ػٍٝ ؽ١برُٙ ٚرْٕٜ 

ٌل٠ُٙ إٌمبثبد ٚالاٙواثبد اٚ اٌّٚب٘واد، ٚٛجمخ 

١ٓ ٚإؾبة اٌْٙبكاد ٕٚغبه هاثؼخ ِٓ وجبه اٌّٛظف

اٌٖٕبع ٚاٌزغبه ٚ٘إلاء اوضو لوثب ِٓ إؾبة اٌمواه 

ٚاوضو ربص١وا ػ١ٍُٙ. اِب اٌلهاٍبد اٌزٟ رٕبٌٚذ اٌّغزّغ 

اٌؼوالٟ فبْ اّ٘ٙب لبَ ثز١ٕٖف اٌّغزّغ اٌٝ صلاس 

ٛجمبد، اٌؼ١ٍب ُ٘ إؾبة اٌمواه فٟ اٌلٌٚخ ٚاٌٍٛطٝ 

ٌغبِؼبد اٌٝ ؽٍّخ ُٚ٘ اٌطجمخ اٌّضمفخ اثزلاءا ِٓ ٍٛجخ ا

اٌْٙبكاد اٌؼ١ٍب ٚٙجبٛ اٌغ١ِ ٚاٌزغبه ٚاٌٖٕبػ١١ٓ 

 (.2012ٚوجبه اٌؾوف١١ٓ )اٌّؼ١ٕٟ، 

ٚثٙنا اٌقٖٛٓ روٜ اٌجبؽضخ اْ اٌىفبءاد اٌؼ١ٍٕخ 

ٚاٌضمبف١خ ٚالاثلاػ١خ ٠ّضٍْٛ ٕفٛح اٌطجمخ اٌٍٛطٝ فٟ 

اٌّغزّغ اٌؼوالٟ ثً ُ٘ لبكح اٌطجمخ اٌٍٛطٝ ٚاٌّإصو٠ٓ 

ففبءُ٘ ثبٌط١ف اٌٛاٍغ ٌٍطجمخ اٌٍٛطٝ ف١ٙب ٚلا٠غٛى ا

ثً ٠غت ر١َّزٙب ثطجمخ اٌىفبءاد ٚاٌطجمخ اٌٍٛطٝ فٟ 

 اٌّغزّغ. 

دور الكفاءاث والطبقت الىسطى فً اقامت وادارة الدولت 

 المدنٍت فً المجتمعاث المتقدمت

اْ كٚه اٌىفبءاد ٚاٌطجمخ اٌّزٍٛطخ وبْ ؽبٍّب فٟ ٔغبػ 

ٌٚخ ٚرق١ٍٙب رله٠غ١ب ِٓ فلاي رواعغ كٚه اٌل اٌّغزّؼبد

ػٓ وض١و ِٓ أكٚاه٘ب اٌّووي٠خ ٌٖبٌؼ ِإٍَبد اٌّغزّغ 

 ،اٌّلٟٔ اٌزٟ ر١َطو ػ١ٍٙب ٚرمٛك٘ب فؼ١ٍب اٌطجمخ اٌّزٍٛطخ

ؽّب٠خ اٌّغزّغ ٚاٌلفبع ػٕٗ  ػٍٝٚأىّْذ ٚظبئف اٌلٌٚخ 

 ٙل اٌؼلٚاْ اٌقبهعٟ. 

ّزأفوح،  ٔغل أْ اٌّٛعٗ اٌأٚ إٌب١ِخ ٚفٟ اٌّغزّؼبد 

الاٍزملاي ا١ٌَبٍٟ ٠ؼٛك اٌفًٚ ف١ٗ ئٌٝ ٛجمخ الأٌٚٝ ِٓ 

 ِٓ فلاي اٌلٚه اٌنٞ لبَاٌىفبءاد ٚاٌطجمخ اٌّزٍٛطخ 

اٌّضمفْٛ ٚاٌىزبة ٚاٌطٍجخ فٟ ل١بكح ؽووبد اٌزؾوه 

اٌزغ١١و اٌنٞ لبك ِؼظّٗ ٙجبٛ اٌغ١ِ ٚاٌزٟ ٚ ،إٌٟٛٛ

ؽٌٛذ وض١و ِٓ الأٔظّخ اٌٍّى١خ ئٌٝ أٔظّخ عّٙٛه٠خ، 

 .ٗ الأِٛه فٟ ٔٙب٠خ اٌّطبفثغ٘ إٌظو ػّب آٌذ ئ١ٌ

ئْ اٌطو٠ك أِبَ ٘نٖ اٌطجمخ فٟ ِضً ٘نٖ اٌّغزّؼبد ّبئه 

٠ًٛٛٚ ٚوْأْ ع١ّغ الأفىبه اٌغل٠لح ٍزٖطلَ ثىض١و ِٓ 

اٌؼوال١ً، ٌٚىٓ ئما وبٔذ اٌّملِبد ػ١ٍّخ ٕٚؾ١ؾخ فلا 

ْ ؽْل فبّه ئْ إٌزبئظ ٚاٌّقوعبد ٍزىْٛ ٕؾ١ؾخ، ٌنا 

َِزٕمغ اٌٛلاءاد اٌفوػ١خ  ٚرؼجئخ ٘نٖ اٌطجمخ ٚأزْبٌٙب ِٓ

اٌزٟ رقٕللذ ف١ٙب ٔز١غخ ا١ٌأً ٚالإؽجبٛ ٚرىواه اٌفًْ 

ٚىعٙب ِٓ عل٠ل فٟ ِْوٚع ٠ىٛٔٛا ُ٘ هٚاكٖ ٠ؾزبط اٌٝ 

 ِب ٠ٍٟ:

 كافً اٌّغزّغ ث١ٓأٚلا: رأ١ٌٍ ّٜٔ عل٠ل ِٓ اٌٖواع 

عجٙز١ٓ ٚفٕلل١ٓ، اٌقٕلق الأٚي ٠زغَل فٟ اٌزقٍف ل١ّب 

اٌَّزمجً ٕلق اٌضبٟٔ ٚاٌقٍبئلح ّٚقٕٛب ِٚإٍَبد 

وّٕظِٛخ ل١ُ ػٖو٠خ عل٠لح ِٚإٍَبد رمٛك٘ب هِٛى 

الأٛجبء ٚإٌّٙل١ٍٓ ٚاٌّؼ١ٍّٓ ٚأٍبرنح  عل٠لح ِٓ

ومبكح ٠مزلٜ ثُٙ اٌْجبة اٌغبِؼبد ٚاٌّؾب١ِٓ ٚاٌفٕب١ٔٓ 

 ٌٍّغزّغ.

صب١ٔب: رٕظ١ُ أكٚاد ٘نٖ اٌطجمخ اٌّزّضٍخ ثبٌٕمبثبد ا١ٌّٕٙخ 

ِفبًٕ اٌّغزّغ ٚىٚا٠بٖ، ٚالارؾبكاد اٌّٛىػخ ػٍٝ وبفخ 

ٚاٌزوو١ي ػٍٝ اٌطٍجخ ٚالإػلا١١ِٓ اٌْجبة اٌن٠ٓ ٠ّضٍْٛ 

فٟ ٘نٖ اٌّوؽٍخ هأً اٌؾوثخ فٟ ؽْل اٌوأٞ اٌؼبَ 

 (.2012)اٌّؼ١ٕٟ، 

 دور الكفاءاث العراقٍت فً بناء الدولت المدنٍت

اٌؼواق ِٓ اٌجٍلاْ إٌب١ِخ اٌزٟ ٘بعو ِجلػٛ٘ب ٚوفبءارٙب 

الأظّخ ا١ٌٌّْٛخ ِٚٓ اٌؾوٚة  ثَجت ِب ػبٔذ ِٓ رٍَٜ

ٍٕخ صُ ِٓ رٍَٜ  13اٌط٠ٍٛخ اٌّلِوح ِٚٓ ؽٖبه اٍزّو 

ٚالاؽياة اٌّزٕفنح ثؼمبئل٘ب اٌزٟ لارٌٟٛ اٌىفبءاد اٞ 

 اػزجبه. 

ٚلاثل ِٓ اٌّوٚه ػٍٝ ّٟء ِٓ ِّبهٍبد إٌظبَ 

اٌلوزبرٛهٞ اٌجبئل فٟ ؽغوٖ ٌٍفىو ٚاٌضمبفخ ِٚطبهكح 

ٚاٌفٕب١ٔٓ اٌّؼبه١ٙٓ اٌّفىو٠ٓ ٚالأكثبء ٚاٌْؼواء 

ٚاٌّزمبٛؼ١ٓ ِؼٗ صُ ٠أرٟ الاؽزلاي الأِو٠ىٟ اٌغبُّ ػٍٝ 

الأفٚو ٚا١ٌبثٌ ثزٛعٙٗ اٌلػٛح ٌٍزٕظ١ّبد الإه٘بث١خ 

وبٌمبػلح ِٚٓ ػٍٝ ّبوٍزٙب ١ٌمبرٍٙب ػٍٝ الأهاٟٙ 

ا١ٌٕٛٛخ اٌؼوال١خ ٘نٖ اٌلػٛح اٌزٟ ّغؼذ ٍٚبػلد 

ٍذ ٚكػّذ ظٙٛه اٌز١بهاد اٌزىف١و٠خ ٚاٌّزطوفخ ٚكف

كٚي اٌغٛاه الإل١ٍّٟ ػٍٝ اٌقٜ ػٕلِب ٚعلد أثٛاة 

اٌؼواق ِْوػٗ ئِبِٙب ِٚفزٛؽخ ػٍٝ ِٖواػ١ٙب ثلا 

هل١ت ثؼل أْ افزفذ ػٓ اٌَبؽخ اٌز١بهاد اٌفىو٠خ 

ٚاٌضمبف١خ ا١ٌٕٛٛخ إٌبٙغخ ٚفوغذ ؽزٝ ظٙٛه الأؽياة 

ٚاٌز١بهاد ا١ٌَب١ٍخ اٌزٟ ٍوػبْ ِب كفٍذ فٟ ٕواػبد 

إٌقت اٌضمبف١خ ٚا١ٌٕٛٛخ اٌؼوال١خ ِٚٛاعٙبد ث١ٕ١ٗ عؼٍذ 

رقزفٟ ٔٙبئ١ب.  ٚ اٍزّود اٌٖواػبد ٚاٌزٖف١بد ثؼل أْ 

أكفٍذ اٌجلاك فٟ ؽوٚة ٛبئف١خ ِن٘ج١خ ػٕٖو٠خ هاػ 

ٙؾ١زٙب ِئبد ا٢لاف ِٓ اٌؼوال١١ٓ الأثو٠بء ّٚوك 

ٚ٘غو ئٙؼبفُٙ ثؼل أْ اصو رواعغ إٌقت اٌضمبف١خ 

إٌٟٛٛ )ٛبٌت  ٚاٌفىو٠خ ٚا١ٌَب١ٍخ ٚغ١بثٙب ػٓ اٌّْٙل

 (. 2011اٌّْوٞ، 
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ٌنٌه فبْ اٌؼًّ ػٍٝ اٌؾفبظ ػٍٝ ِب رجمٝ كافً اٌؼواق 

ِٓ اٌىفبءاد ٚاػبكح ِب ٠ّىٓ ِٓ اٌىفبءاد اٌّٙبعوح اٌٝ 

اٌجٍل ٌزمَٛ ثٕمً اٌقجواد ٚاٌزغبهة اٌزٟ اوزَجزٙب فٟ ثلاك 

اٌّٙغو، ٚ٘نا ٠زُ ِٓ فٍك اٌفٚبء الآِ اٌىو٠ُ اٌّغطٝ 

ىفبءاد ّٚٙبْ ػ١ُْٙ اٌىو٠ُ لب١ٔٛٔب ٌؾّب٠خ اٌ

 ِْٚبهوزُٙ اٌفبػٍخ فٟ ثٕبء ِإٍَبد اٌلٌٚخ ػِّٛب.

وّب ٠زؼ١١ٓ ػٍٝ اٌىفبءاد ٚاٌّجلػ١ٓ اٌؼًّ ٚاٌَؼٟ 

اٌّزٛإً ٚاٌَّبّ٘خ اٌفبػٍخ فٟ رٛف١و الاه١ٙخ اٌلاىِخ 

ٚرؾم١ك الاعٛاء اٌّلائّخ ٌٍؼًّ اٌغبك ٚمٌه ثّطبٌجخ 

ٛػ لاػّبه اٌٍَطخ ا١ٌَب١ٍخ ثٛٙغ ثؤبِظ ٕٟٚٛ ّٛ

اٌؼواق ٚٔٙٚزٗ ٚكػٛح اٌّق١ٍٖٓ ِٓ إٔؾبة اٌىفبءاد 

كافً اٌجٍل ٚفبهعٗ ٌٍَّبّ٘خ ف١ٙب ثغ٘ إٌظو ػٓ 

أزّبءارُٙ ا١ٌَب١ٍخ ٚاٌم١ِٛخ ٚاٌطبئف١خ ٚػٍٝ أٍبً ِجلأ 

 اٌْقٔ إٌّبٍت فٟ اٌّىبْ إٌّبٍت. 

اْ اٌزؾل٠بد اٌزٟ رٛاعٗ اٌؼواق رىّٓ فٟ اٌفٛٙٝ 

ٍَٜ أفواك ٚعّبػبد غ١و لبكه٠ٓ الاكاه٠خ ٚا١ٌَب١ٍخ ٚر

ػٍٝ اكاهح ّإْٚ اٌجلاك، ٚاٌزٟ رؼطٝ الا٠ٌٛٚخ ٌّٖبٌؾٙب 

اٌؾيث١خ ٚاٌفوك٠خ ا١ٌٚمخ ٚلارّٙٙب ِٖبٌؼ اٌٛٛٓ اٌؼ١ٍب، 

ٚرفْٟ اٌفَبك الاكاهٞ ٚاٌّبٌٟ ِٓ أػٍٝ اٌَّز٠ٛبد اٌٝ 

أكٔب٘ب. ٌنا فبٔٗ لا ٠ّىٓ أْ ٠َّؼ ٌٍؼمٛي ٚاٌىفبءاد 

بعوح ثبٌؼٛكح اٌٝ اٌجٍل، لاْ فٟ ٚاٌطبلبد اٌّجلػخ اٌّٙ

ػٛكرُٙ رٙل٠لا ِجبّوا ٌّٖبٌؼ ِٚٛالغ غ١و الاوفبء 

اٌّزٍَط١ٓ ػٍٝ ِٛالغ اٌمواه، ٚؽزٝ ٌٛ ػبكد رٍه 

اٌىفبءاد فٟ ِضً ٘نٖ اٌظوٚف فبُٔٙ ٍٛف ٠ؼ١ْْٛ ؽبٌخ 

اٌٖواع ِغ اٌَّإ١ٌٚٓ غ١و الاوفبء. ٌنٌه لاثل ِٓ 

ٍَبد اٌلٌٚخ اٌّطبٌجخ ثزط٠ٛو اٌم١بكاد ٚالاكاهاد ٌّإ

ٚاٍزجؼبك اٌَّإ١ٌٚٓ اٌن٠ٓ ػ١ٕٛا ػٍٝ ٚفك اٌٛلاءاد 

اٌؾيث١خ ٚاٌّؾبٕٖخ اٌطبئف١خ، ٚٙوٚهح أبٛخ هئبٍخ 

٘نٖ اٌّإٍَبد اٌٝ وفبءاد َِزم١ٍٓ ِٓ إٔؾبة 

اٌقجواد ٚثبٌطوق اٌل٠ّٛلوا١ٛخ. ٠ٚزؼ١ٓ ػٍٝ اٌىفبءاد، 

اٌّطبٌجخ ثبٌؼًّ ػٍٝ رْو٠غ لبْٔٛ فبٓ ثوػب٠خ 

ل١خ فٟ اٌلافً أٚلاً، ِغ ٚٙغ اٌؾٍٛي اٌىفبءاد اٌؼوا

ٌٍّْبوً اٌّزؼٍمخ ثؼٛكح وفبءاد اٌقبهط ثّب ف١ٙب اٌَىٓ 

ٚاؽزَبة اٌقلِبد اٌٛظ١ف١خ ثٙلف ر١ًَٙ ػٛكرُٙ 

ّٚٙبْ اٍزمواهُ٘، ِغ ِؼبٌغخ ١ٕغ اٌزؼ١ٕبد ٚاٌزؼبلل 

ِؼُٙ ٌٍؼًّ فٟ اٌغبِؼبد ٚاٌّإٍَبد اٌضمبف١خ أٚ فٟ 

ز٠ّٕٛخ. ٚونٌه رمل٠ُ اٌّٖبٔغ ٚاٌّؼبًِ ٚاٌّْبه٠غ اٌ

اٌلػُ اٌلاىَ ثزٛف١و إٌّؼ اٌّبك٠خ ٚاٌز١َٙلاد اٌٚوٚه٠خ 

ٌزأ١ٌٍ ِْبه٠غ ِزقٖٖخ فٟ اٌّغبلاد اٌؼ١ٍّخ 

ٚالالزٖبك٠خ ثللاً ِٓ اٌٍغٛء اٌٝ اٌغٙبد الاعٕج١خ، ثغ١خ 

فٍك الاه١ٙخ ا١ٌٍَّخ ٌؼٛكح اٌىفبءاد ٚفٍك اٌمٕبػخ 

لاٍزمواه ٚاٌؼًّ ٚالاّٛئٕبْ ٌل٠ُٙ ثٛعٛك إٌّبؿ اٌّلائُ ٌ

 كْٚ رلفلاد ٚفوٗ إٌٛب٠بد. 

 التىصٍاث 

ٙوٚهح فزؼ ؽٛاهاد َِزّوح ؽٛي و١ف١خ الاٍزفبكح  .1

ِٓ اٌىفبءاد ٌزؾل٠ل ّىً اٌلٌٚخ إٌّبٍجخ ٚاؽزواَ 

اٌزٕٛع اٌضمبفٟ ٚالاعزّبػٟ ٚاٌزطٍغ ٌٕظبَ ِلٟٔ عل٠ل 

 ٠َزضّو وفبءارٗ ٌقلِخ اٌّغزّغ.

ٌضمبفبد ٚالاك٠بْ الا٠ّبْ ثأْ اٌؼواق كٌٚخ ِزؼلكح ا .2

ٚاْ اٌّٛإٛخ ٚاٌىفبءح ٟ٘ اٌّؼ١به اٌٛؽ١ل فٟ افز١به 

 اٌم١بكاد.

رْو٠غ لٛا١ٔٓ رإول ػٍٝ ئهٍبء إٌظبَ اٌّلٟٔ،  .3

ٚاٌزلاٚي اٌٍَّٟ ٌٍٍَطخ اٌزٟ رؼزّل ػٍٝ اٌىفبءاد 

 ١ٌٌٚ ػٍٝ اٌٛلاءاد.

رٕظ١ُ ِإرّواد ٚٚهُ ػًّ ١ٕٛٚخ ٌلهاٍخ   .4

ذ فٟ اٍزضّبه ِٕٚبلْخ رغبهة كٚي اٌؼبٌُ اٌزٟ ٔغؾ

وفبءارٙب فٟ اهٍبء لٛاػل اٌلٌٚخ اٌزٟ رملَ افًٚ 

اٌؾلِبد اٌٝ اٌّٛاٛٓ ٚاٌزٟ اٍزطبػذ اٍزمطبة 

 اٌىفبءاد ٚٚفود ٌُٙ اٌج١ئخ إٌّبٍجخ ٌلاثلاع. 

أٖبف ؽمٛق اٌىفبءاد ا١ٌَب١ٍخ ٚالالزٖبك٠خ  .5

ٚالا١ِٕخ ٚٚٙغ اٌوعً إٌّبٍت فٟ اٌّىبْ إٌّبٍت 

ٌزْو٠ؼبد اٌزٟ رؼًّ ػٍٝ ٚئلواه ع١ّغ اٌمٛا١ٔٓ ٚا

هفغ اٌظٍُ الاعزّبػٟ ٚا١ٌَبٍٟ اٌنٞ ٌؾك 

 ثبٌىفبءاد اٌؼوال١خ عواء ١ٍبٍبد الأظّخ اٌَبثمخ.

رْو٠غ لٛا١ٔٓ رؼبلت ِٓ ٠ؾبٚي اٌز١١ٚك  .6

 اٚرٙل٠ل اٌىفبءاد اٌؼوال١خ.
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